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Dynamiques conflictuelles résultant de I'accueil des requé-
rants d'asile dans les communes suisses. Constats et
causes

L’accueil et la prise en charge des requérants d'asile dans les communes suisses suscitent souvent
des réactions négatives voir ouvertement hostiles de la part des populations locales et peuvent déclen-
cher différents types de conflits physiques, politiques et institutionnels entre les acteurs concernés. Ces
conflits se sont multipliés depuis la cantonalisation de la mise en oeuvre de la politique d’asile en 1987.
Quatre types de conflits d’accueil sont ici conceptualisés puis analysés empiriquement pour la période
de 1990 a 1999: les attentats violents contre des centres pour requérants d’asile (1), les oppositions
d’habitants locaux contre I'établissement de demandeurs d’asile dans leur voisinage ou leur commune
(2), les conflits institutionnels entre les communes et le canton (3) et les conflits entre les cantons et la
Confédération (4). En se basant sur une approche bottom-up, I'auteur se penche sur les incidences
spatiales de la mise en ceuvre de la politique d’asile et fournit des explications quant a la distribution
temporelle et géographique des conflits liés a I'accueil des requérants d'asile. Différentes variables
explicatives comme le nombre fluctuant de demandes d’asile déposées, le régime cantonal de mise en
oeuvre, l'attitude politique des habitants locaux a I'égard de la politique d'asile ou encore le type de
commune sont testées statistiquement de maniere a mettre en lumiére les conditions d'émergence et la
logique de la distribution des conflits d’accueil. A mi-chemin entre I'analyse des conflits et 'analyse des
politiques publiques, cette recherche dresse un tableau complet des conflits de mise en oeuvre de la
politique d’asile en Suisse.

Die Aufnahme und Unterbringung von Asylbewerbern in den Schweizer Gemeinden provozieren oft
negative Reaktionen bis zu offener Ablehnung von Seiten der einheimischen Bevolkerung und kdnnen
zu Spannungen fihren, die sich in verschiedenen physischen, politischen und institutionellen Konflikten
zwischen den betroffenen Akteuren entladen. Seit der Kantonalisierung des Asylvollzugs (1987) hat
sich die Haufigkeit dieser Asylkonflikte vergrossert. Vier typische Konflikte werden empirisch und theo-
retisch analysiert fur die Jahre 1990 bis 1999: gewalttatige Anschlage gegen Asylbewerberheime (1),
lokale Mobilisierung von Einwohnern gegen Asylunterkinfte in ihrer Nachbarschaft oder Gemeinde (2),
«foderalistische Schwarzpeterspiele» zwischen den Gemeinden und dem Kanton (3) und Konflikte
zwischen den Kantonen und dem Bund (4). Anhand einer bottom-up Perspektive untersucht der Autor
die Verraumlichung des Asylvollzugs und die zeitliche und geographische Verteilung dieser Asylkonflik-
te. Verschiedene Variablen, wie die fluktuierende Zahl von Asylgesuchen, das kantonale Vollzugsre-
gime, die politische Einstellung der lokalen Bevolkerung gegentber der Asylpolitik sowie die sozio-
demographischen Charakteristika der jeweiligen Gemeinden werden zur Erkl&rung der Entstehung und
Verteilung der Konflikte statistisch getestet. Als Konflikt- und Politikanalyse prasentiert diese Arbeit eine
umfassende Konzeptualisierung und empirische Analyse der Vollzugskonflikte der schweizerischen
Asylpolitik.
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The reception and hosting of asylum seekers in Swiss communes often provoke negative or even overt-
ly hostile reactions on behalf of the local populations which can lead to physical, political and institutio-
nal conflicts between the concerned actors. The number of these conflicts has multiplied over the years
following the delegation of implementation tasks from the federal government towards the cantons and
communes in 1987. Four typical conflicts resulting from the establishment of refugees in Swiss commu-
nes are empirically and conceptually analysed for the period of 1990 to 1999: violent attacks carried out
against homes for asylum seekers (1), oppositions of local populations against the establishment of asylum
seekers in their neighbourhood or commune (2) and institutional conflicts between communes and the canton (3)
and between the cantons and the federal government (4). Adopting a bottom-up approach the author scrutinises
the spatial dimensions of the implementation of Swiss asylum policy and the chronological and geographical
distribution of these conflicts within the country. Different variables such as the fluctuating number of asylum
seekers entering the country, the canton’s institutional implementation regime, the local inhabitants’ political
attitude towards the asylum policy as well as the socio-demographic characteristics of the communes shed light
on the distribution and the conditions under which these conflicts arise and are statistically tested. Drawing from
conflict as well as public policy analysis, this research provides for the first time an empirical screening and com-
prehensive analysis of the conflicts arising during the implementation of Swiss asylum policy.
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